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.
POLITICAS PUBLICAS
PARA AVANZAR HACIA
UN MUNDO MEJOR

Nuestro planeta se enfrenta a importantes retos que debe abordar a lo largo de esta década.
Para hacerles frente, es necesario el desarrollo de politicas publicas con un enfoque multinivel,
que vaya de lo global a o local. Por ello, desde distintas administraciones, y contando con la
participacion de la sociedad civil, se han elaborado documentos de caracter estratégico que
se constituyen como hoja de ruta para un planeta més prospero, resiliente y cohesionado.

Estas politicas publicas deben satisfacer las necesidades actuales de las personas sin
comprometer la capacidad de futuras generaciones para satisfacer las suyas. Para ello, es
vital un equilibrio entre el medio ambiente, la economia y la sociedad. Debe lograrse un
desarrollo econémico sostenible a largo plazo, que proteja el medio ambiente y que sea

socialmente justo.

Este sistema de gobernanza multinivel pretende dejar atras viejos paradigmas, poniendo en
valor las responsabilidades comunes, pero diferenciadas, de los paises que deben construir
una alianza para el desarrollo compartido.



GOBERNANZA MULTINIVEL
DE LO GLOBAL A LO LOCAL

Basada en 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible
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Il.

AGENDA 2030, UN
HORIZONTE SOSTENIBLE
HACIA EL QUE CAMINAR

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es un plan de accién a favor de las personas,
el planeta y la prosperidad, que también busca fortalecer la paz universal y el acceso a la
justicia. En 2015, los 193 estados miembros de las Naciones Unidas aprobaron una resolucion
en la que reconocen que el mayor desafio del mundo actual es la erradicaciéon de la pobreza
y afirman que, sin lograrla, no puede haber desarrollo sostenible.

Esta Agenda propone una serie de objetivos globales, los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), que abordan desafios globales urgentes como el cambio climético, la pobreza, la
desigualdad y la degradacion ambiental. Promueven un desarrollo econémico sostenible
y equitativo para garantizar la calidad de vida actual y futura y buscan establecer un marco
comun para la cooperacién internacional, involucrando a todos los paises y actores.

Los ODS se constituyen como un marco de planificacién y seguimiento para los paises, tanto
a nivel nacional como local. Gracias a su visién a largo plazo, son la herramienta de los paises
hacia un desarrollo sostenible, inclusivo y en armonia con el medio ambiente, a través de
politicas publicas e instrumentos de planificacién, financiacion, seguimiento y evaluacion.



AGENDA 2030
UN NUEVO CONTRATO GLOBAL

Se trata de un documento elaborado por las Naciones Unidas, cuyo édmbito de

aplicacién es global. Esta dirigida principalmente a los paises firmantes, que deberan

concretarla segun sus realidades territoriales.

Se compone de 17 ODS, con metas e indicadores.

La Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible es
un compromiso global, adoptado en 2015
por los 193 paises miembros de las Naciones
Unidas, con el fin de erradicar la pobreza y
lograr el desarrollo sostenible en sus tres
dimensiones - econdémica, social y ambiental
- en el afio 2030.

La Agenda 2030 propone 17 ODS y 169
metas que abordan los grandes desafios de
las personas, de manera individual y como
sociedad, y del planeta, e invita a gobiernos,
instituciones, empresas, tercer sector y a la
sociedad civil a participar en la elaboraciény
aprobacion de Planes de Accidn para alcanzar
estos objetivos y metas.

Estos objetivos son:

e Universales: de aplicacidon en todos
los paises, que se enfrentan tanto
a retos comunes como especificos
en la consecucion de las multiples
dimensiones del desarrollo sostenible.

e  Transformadores y ambiciosos: cristalizan
un cambio de paradigma, poniendo en
el centro a las personas y el planeta.

e  Civilizadoresy participativos: contemplan
“un mundo de respeto universal hacia la
igualdad y la no discriminacién” entre
los paises y en el interior de estos,
promoviendo los derechos humanos.

La Agenda 2030 propone objetivos generales y universales con los que cualquier
organizacién publica o privada puede alinearse.
No establece una metodologia concreta para su desarrollo o posterior gestion.

Tiene un enfoque global, para que pueda ser compartido por todos los paises del

mundo.

17 OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
MATERIALIZADOS EN 169 METAS Y 231 INDICADORES

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
constituyen un llamamiento universal a la
accién para poner fin a la pobreza, proteger el
planeta y mejorar las vidas y las perspectivas
de las personas en todo el mundo.

En la Agenda 2030 se establecen 17 ODS,
que se materializan en metas e indicadores
especificos que abarcan las tres dimensiones
del desarrollo sostenible y ponen el foco en
las necesidades basicas de las personas.
No pueden entenderse de manera aislada,
porque entre todos ellos existen intensas
interrelaciones.

Los ODS abordan los desafios globales
mas urgentes, como el cambio climético, la
pobreza, la desigualdady la degradacién del
medio ambiente.

Asimismo, buscan un desarrollo econémico
que sea sostenible y equitativo para presentes
y futuras generaciones.

Por dltimo, establecen un marco comun para
la cooperacién internacional, involucrando a
todos los paises y agentes relevantes en la
lucha contra los desafios globales.
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Asegurar que todos puedan
disfrutar de una vida prospera y
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PLANETA

Proteger el planeta de la
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II.

AGENDA URBANA
ESPANOLA, LA POLITICA
NACIONAL URBANA

La Agenda Urbana Espafiola (AUE) es un documento estratégico que, de conformidad con
los criterios establecidos por la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la Nueva Agenda
Urbana de las Naciones Unidas y la Agenda Urbana para la Unién Europea, persigue el logro
de la sostenibilidad en las politicas de desarrollo urbano. Constituye, ademas, un método
de trabajo y un proceso para todos los actores, publicos y privados, que intervienen en
las ciudades y que buscan un desarrollo equitativo, justo y sostenible desde sus distintos
campos de actuacion.

La definicion de la AUE ha sido producto de un largo proceso de reflexion y participacion
entre un conjunto importante de actores, que ha incluido a diferentes entidades de la
administracién central, las administraciones autonémicas y las administraciones locales,
la academia, el sector privado, los colegios profesionales y otras partes interesadas de la
sociedad civil.



AGENDA URBANA ESPANOLA

UNA HOJA DE RUTA PARA PUEBLOS Y TERRITORIOS ESPANOLES

Elaborada por el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana de Espana.

Su implementacién requiere el compromiso de todos los escalones de Administracion

Publica, en especial de la local, por su mayor cercania a la ciudadania.

La implementacion a escala local se instrumenta a través de Planes de Acciéon.Tiene 10

Objetivos Estratégicos, 30 Objetivos Especificos, 291 lineas de actuacion e indicadores

para cada objetivo.

La Agenda Urbana Espariola (AUE) fue
tomada en consideracion por el Consejo
de Ministros en febrero de 2019, con el
objetivo de acelerar la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de
la Agenda 2030 en todas aquellas metas que
tienen un componente territorial y urbano.
Dado el caracter eminentemente urbano
de la poblacién espafiola (el 82% se asienta
en éreas urbanas), la AUE permite adaptar
la Agenda 2030, la Nueva Agenda Urbana'y
la Agenda Urbana de la Unién Europea a la
realidad de los entornos urbanos del territorio
espanol.

La AUE propone un marco estratégico y no
normativo para orientar las acciones a llevar
a cabo por todos los actores, publicos y
privados, que intervienen en las ciudades y
territorios. Es el punto de partida para que,
sobre todo, la administracion local elabore
sus politicas publicas urbanas alineadas

con las agendas internacionales y con los
principios de la sostenibilidad. Para las
administraciones locales, sirve de guia para
el despliegue de sus politicas alineadas con
los ODS y adaptadas al contexto urbano y
territorial de Espana.

Se basa en una visién global y sistémica, con
un enfoque multidimensional y multinivel, y
busca sustentarse en una gobernanza multi-
agente para abordar los desafios urbanos
actuales, de caréacter social, econdmico y
medioambiental.

Por otro lado, la AUE se ha constituido
como un proceso de caracter dindmico y
en permanente actualizacién y adaptacién
a los cambios que se vayan produciendo en
cada contexto territorial. Para ello, promueve
la participacion e implicacion activa de los
actores publicos locales y de la ciudadania.

La Agenda Urbana Espafola propone objetivos concretos y adaptados al contexto

de los pueblos y ciudades de Espana, lo que facilita la orientacién de las politicas

publicas de las entidades locales.

Propone una metodologia de elaboracién del Plan de Accién, asi como pautas para

la evaluacion y seguimiento posterior para que cualquier entidad local espafola

pueda elaborar facilmente su hoja de ruta.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA AUE
UN DECALOGO PARA MEJORES PUEBLOS Y CIUDADES

La Agenda Urbana Espafiola propone
10 Objetivos Estratégicos, cada uno de
los cuales se desglosa en objetivos mas
especificos, hasta un total de 30. Estos

objetivos estéan inspirados por la Agenda
2030y la Nueva Agenda Urbana de Naciones
Unidas, y ajustados al &mbito de las politicas
territoriales y urbanas de nuestro pais.
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Ordenar el territorio y
hacer un uso racional del
suelo, conservarlo y
protegerlo

4

Hacer una gestion
sostenible de los recursos
y favorecer

la economia circular

Impulsar y favorecer
la Economia Urbana

10

Mejorar los instrumentos
de intervencion y
la gobernanza

7N
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2

Evitar la dispersion urbana
y revitalizar
la ciudad existente

Favorecer la
proximidad y la
movilidad sostenible

8

Garantizar el acceso
ala vivienda

3

Prevenir y reducir los
efectos del cambio
climético y mejorar la
resiliencia

Fomentar la cohesion
social y buscar
la equidad

9

Liderar y fomentar la
innovacion digital



ELABORACION DE UN PLAN DE ACCION DE AGENDA URBANA
FASES PROPUESTAS POR LA METODOLOGIA

Liderazgo y gobernanza

MARCO
ESTRATEGICO

PLAN
DE ACCION

SEGUIMIENTO
Y EVALUACION

Participacion multinivel

Este documento realiza una reflexion previa
al Plan de Accién que identifica y analiza los
principales retos que plantean las politicas,
planes, programas y actuaciones con incidencia
en los modelos urbanos.

El diagnéstico busca caracterizar a la entidad
local mediante el andlisis de los indicadores
urbanos y datos descriptivos, el mapeo de su
contribucién a la consecucién de los ODS y la
evaluacién del estado y grado de cumplimiento

de los planes estratégicos.

MARCO ESTRATEGICO

Se centra en identificar la vision del municipio o
provincia segln los desafios urbanos a los que
la entidad quiere hacer frente.

Estos deberan estar alineados con Objetivos
Estratégicos y Especificos determinados por la
Agenda Urbana Espafiola.

Para conocer més sobre la metodologia es posible consultar la pagina web de la Agenda Urbana Espariola:

https://www.aue.gob.es/

PLAN DE ACCION

El Plan de Accién identifica, selecciona,
valora, prioriza y planifica distintos proyectos
estratégicos que ayudardn a conseguir
los objetivos fijados y enfrentar los retos
identificados en fases anteriores. Los proyectos
seran de planificacién, gobernanza, normativa,
difusién de conocimiento, etc.

Estos proyectos se alinearan con los Objetivos
Estratégicos de la AUE y seran transformadores,

con impacto a medio y largo plazo.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La metodologia de la AUE propone una serie de
indicadores de seguimiento que buscan sinergia
y complementariedad con indicadores de otras
politicas publicas urbanas.

Es fundamental realizar un correcto
seguimiento y monitoreo del Plan de Accién
Local para que todos los agentes interesados
en su implementacién puedan comprobar
el desarrollo del Plan de Accién segun el
cumplimiento de compromisos en el dmbito
temporal establecido.
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LAS AGENDAS URBANAS LOCALES ATERRIZAN LOS ODS
HERRAMIENTAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Las Agendas Urbanas locales son grandes herramientas para el desarrollo sostenible.

Contribuyen a aterrizar los Objetivos de Desarrollo Sostenible en las entidades locales,

mejorando y transformando pueblos, ciudades y territorios espafioles.

La Agenda Urbana Espafola identifica y
propone, a través del Plan de Accién de la
Administracién del Estado, la articulacion
de una serie de actuaciones en el &mbito
normativo y de la planificacién, en la
financiacion, en la gobernanza, en la
participacion ciudadana y en el intercambio
y difusién de conocimiento y experiencias en
relacién con los fenémenos urbanos.

En el proceso de elaboracion de la AUE
han participado numerosos actores cuyas
aportaciones han servido para plasmar en el
documento de Agenda Urbana el contexto
territorial de nuestro pais e identificar cuales
son los retos que tenemos que superary qué
objetivos queremos conseguir para avanzar
hacia la triple sostenibilidad en nuestros
pueblos y ciudades.

Asi, su largo proceso de elaboracién ha
permitido tener en cuenta los objetivos
estratégicos perseguidos por las Agendas
internacionales, de modo que puede
afirmarse que los Planes de Accién, en su
implementacién, estaran cumpliendo los
objetivos planteados por dichas agendas,
obviamente adaptados ya a la realidad
territorial sobre la que se proyectan.

De ahi que suela decirse que con la
implementacién de los Planes de Accién
se consigue "aterrizar” sobre el terreno
compromisos internacionales de caracter
global, que suelen ser muy amplios, y que
muchas veces incluyen metas que guardan
poca relacion con el &mbito territorial local
de nuestro pais.

RELACION ENTRE LOS ODS Y LOS OBJETIVOS
DE LA AGENDA URBANA ESPANOLA
TRASLADO DE METAS INTERNACIONALES AL CONTEXTO ESPANOL

A continuacién, se muestra un diagrama la Agenda 2030 (izquierda) y los Objetivos
que detalla como se relacionan las metas de  Estratégicos Especificos de la Agenda Urbana
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de  Espariola.

AGENDA 2030 AGENDA URBANA

ESPANOLA
ODS 0! Ii——

OoDS02 8
oDS 03 | — OE 01
ODS 04 = — — = -
ODS 05 | e s / ——
ODS 08 = = 2 OE 02
oDS 07 - R ~— —

OE 03
ODS 08 | \

OE04

T i :
/ ,/‘\/5 OE 05

\

oDS 11 OE 06
\ OE 07

oDS 12 | -

ODS 13 I OE 08

ODS 14 § —

oDS 15 § OE 09

ops 16 | OE 10

oDS 17 I
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V.
PLANES DE ACCION:
EL TURNO DE LAS
ENTIDADES LOCALES

En Espana, la Agenda Urbana Espafiola (AUE) ha contribuido a sentar las bases para adaptar
los pueblos, las ciudades y los territorios espafioles a los retos actuales y futuros. Desde
su aprobacién en 2019, ha servido como hoja de ruta para muchas ciudades vy territorios,
que han encontrado en ella un marco estratégico de referencia para consolidar y avanzar
en un modelo urbano centrado en las personas y que da coherencia a la multiplicidad de
programas y actuaciones sectoriales existentes.

Ademas, la ONU también sefiala la importancia de la integralidad en su implementacién, al
afectar a todos los niveles de gobierno (regional, nacional, subnacional y local), de manera
que reconoce la importancia de las particularidades de los territorios y del papel de los
actores locales en la planificacion, ejecucion y cumplimiento de los ODS.
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ELEMENTOS CLAVE DEL PLAN DE ACCION
CRITERIOS A TENER EN CUENTA EN SU PROCESO DE ELABORACION

Los Planes de Accién Local son instrumentos a disposiciéon de las Entidades Locales,

que, en su proceso de elaboracién, permiten identificar cudles son las necesidades y

prioridades locales en linea con la AUE y en consecuencia con los ODS, y a seleccionar

proyectos cuya transversalidad de accion contribuye a mas de un objetivo de la AUE,

y con ello a més de un ODS.

De acuerdo con la metodologia propuesta
por la AUE, el Plan de Accién partird de un
Diagnéstico, que se apoyard en los datos
descriptivos que proporciona el Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
(MITMA) y en todos aquellos datos de los que
disponga la propia Entidad Local.

En la fase de Diagnéstico se identificaran las
acciones vinculadas a todos o a algunos de los
Objetivos Estratégicos de la AUE, teniendo
en cuenta, en todo caso, que estas acciones
deben manejarse en un contexto transversal
y no sectorial. La AUE permite, precisamente,
dar coherencia interna, desde el punto de
vista estratégico, a acciones que hasta ahora
habian tenido un claro componente sectorial.

Cada actuacion se relacionard con los
objetivos de la AUE y, con ello, con los ODS
a los que contribuye. Se fijard un calendario
(corto, medio o largo plazo) y se determinara
a qué otros agentes, ademas de a la Entidad
Local, incumbiria su desarrollo. Este trabajo

necesita de un potente liderazgo, que puede
ser politico, pero también técnico.

El Plan de Accién debe establecer
mecanismos que garanticen su actualizacién
permanente, teniendo en cuenta las
prioridades de actuacién que puedan
surgir de la participacién ciudadana. Eso le
permitird seguir funcionando como marco
estratégico, incluso cuando los Planes de los
gobiernos locales cambien por convocatoria
de elecciones o de otro tipo.

Por ultimo, el Plan de Accién debe hacerse
valer en las convocatorias de fondos
europeos, ya sean coyunturales (Next
Generation) o estructurales (FEDER), puesto
que cumplen los requisitos de politicas
urbanas sostenibles e integradas que ambos
instrumentos reclaman.

Datos descriptivos MITMA
Datos locales

Actuaciones existentes
indice DAFO

PLAN DE ACCION

Proyectos integrales
Objetivos AUE a los que
responde
Calendarizacién
Agentes que intervienen

Objetivos estratégicos y
especificos de la AUE

SEGUIMIENTO
Y EVALUACION

Indicadores cuantitativos
y cualitativos MITMA

Los proyectos del Plan de Accién dan respuesta a Objetivos Estratégicos y Especificos

de la Agenda Urbana Espanola, y por tanto también ulteriormente a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

Tal como se ha detallado anteriormente,
los proyectos que conforman los Planes de
Accién deberan ser integrales, tractores y
transversales. Por eso, darén respuesta a
varios Objetivos Especificos de la Agenda
Urbana Espafiola. Por ende, se alinearan y
darén respuesta igualmente a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible asociados a estos.

A continuacion, se presenta un diagrama que
evidencia dicha interrelacién. Se muestra
cdmo algunos proyectos tipo seleccionados,
habituales en Planes de Accién Locales,
satisfacen ciertos Objetivos Estratégicos de la
AUE (centro) y, por tanto, determinados ODS.
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AGENDA 2030 AGENDA URBANA PROYECTOS TIPO
ESPANOLA

Administracion digital
Comunidades Energéticas

Directrices de ordenacién
del territorio

Enfoque de género en los
procesos urbanisticos

Infraestructura ciclista

Observatorios Urbanos
Plan de Infraestructura Verde
Plan de Vivienda

Planes Smart City

Planes de Vivienda Joven

Planes de accesibilidad

Planes de adaptacién al
Cambio Climatico

Planes de eficiencia energética

Red de Destinos

Turisticos Inteligentes
ODS 11

Regeneracién integral de barrio

Rehabilitacién de viviendas

de centros histéricos

ODS 12 I
\ Renaturalizacién de rios
ODS 13 I
- Revitalizacién de los

ODS 14 n entornos comerciales
ODs15 m Sistemas de alerta al
oDS 16 I Cambio Climético
ODs 17 I Zonas de Bajas Emisiones
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No existe una receta Unica para lograr el desarrollo urbano sostenible,
pero las Agendas Urbanas proporcionan los principios y la metodologia
para acercarse a él.

Cada Administracién, en su ambito de competencias, debe encontrar
aquella que, de manera integrada, solucione mejor sus problemas.

En los siguientes enlaces se encuentran Buenas Practicas Urbanas alineadas con
los Objetivos Estratégicos que promueve la AUE, puestas en marcha con éxito en
pueblos y ciudades de Espafia, asi como la relacién de Agendas Urbanas y sus Planes
de Accién Local, elaborados por las entidades locales.

@

MITMA/UNAV
Catélogo de

Proyectos Piloto

. de Planes de

Accién Local de Buenas Préacticas

la AUE Urbanas en el
Marco de los
Objetivos de la

AUE
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